PAGE  
2

Дата начала приема заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы: 30.07.2012.

Дата окончания приема заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы: 08.08.2012.

МИНИСТЕРСТВО ЗЗДРАВООХРАНЕНИЯ АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ







ПРОЕКТ
О Порядке подготовки нормативных правовых актов министерства здравоохранения Астраханской области
Во исполнение части 4 статьи 10 Закона Астраханской области от 10.04.2012 № 18/2012-ОЗ «О нормотворческой деятельности, нормативных правовых актах и иных правовых актах органов государственной власти Астраханской области» 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемый Порядок подготовки нормативных правовых актов министерства здравоохранения Астраханской области.
2. Отделу нормативно-правового обеспечения управления нормативно-правового, документационного обеспечения и контроля министерства здравоохранения Астраханской области (Галичкиной О.А.) направить настоящее постановление:

- в двухдневный срок со дня его подписания в агентство связи и массовых коммуникаций Астраханской области, в семидневный срок - в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Астраханской области, в прокуратуру Астраханской области;
- в информационные агентства ООО «Астрахань-Гарант-Сервис», ООО «Информационный центр «КонсультантПлюс» для включения в электронную базу данных.
3. Директору государственного бюджетного учреждения здравоохранения Астраханской области «Медицинский информационно-аналитический центр» (Шумеленковой В.Н.) разместить настоящее постановление на официальном сайте министерства здравоохранения Астраханской области.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
5. Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

Министр                                                                                       И.Е. Квятковский
УТВЕРЖДЁН

постановлением 

министерства здравоохранения  Астраханской области 

от 02.05.2012 № 6-п
Порядок
подготовки нормативных правовых актов
министерства здравоохранения Астраханской области
1. Общие положения

1.1. Настоящие Правила подготовки нормативных правовых актов министерства здравоохранения Астраханской области (далее – Правила) разработаны в соответствии с Законом Астраханской области от 10.04.2012 № 18/2012-ОЗ «О нормотворческой деятельности, нормативных правовых актах и иных правовых актах органов государственной власти Астраханской области» и определяют порядок организации и осуществления нормативного регулирования в установленной сфере деятельности министерства здравоохранения Астраханской области (далее – министерство) и порядок подготовки нормативных правовых актов Губернатора и Правительства Астраханской области.

1.2. Нормативные правовые акты Губернатора Астраханской области, Правительства Астраханской области, министерства (далее – нормативные правовые акты) разрабатываются на основе и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, законов Астраханской области, актов Губернатора Астраханской области и Правительства Астраханской области, а также по собственной инициативе министерства.

1.3. Нормативные правовые акты министерства издаются в виде постановлений и распоряжений.

1.4. Проекты нормативных правовых актов министерства, затрагивающие права, свободы, обязанности человека и гражданина, устанавливающие правовой статус организаций или имеющие межведомственный характер, подлежат антикоррупционной экспертизе в порядке, предусмотренном постановлением министерства от -------- № --------«О порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) министерства здравоохранения Астраханской области».

1.5. Подготовка проекта нормативного правового акта возлагается на одно или несколько структурных подразделений министерства с учетом возложенных на них полномочий. При этом определяются должностное лицо или круг должностных лиц, ответственных за подготовку указанного проекта (далее – исполнитель), срок его подготовки.

II. Установление содержания нормативного правового акта 

2.1. В процессе работы над проектом должны быть изучены относящееся к теме проекта законодательство Российской Федерации, законодательство Астраханской области, практика применения соответствующих нормативных правовых актов, научная литература и материалы периодической печати по рассматриваемому вопросу, а также данные социологических и иных исследований, если таковые проводились.

2.2. В целях обеспечения единства формы и содержания нормативного правового акта необходимо соблюдать следующие требования:

- регулирование соответствующей сферы отношений должно быть в достаточно полном объеме;

- конкретность регулирования, недопустимость декларативности;

- логичное изложение материала, связь нормативных предписаний между собой;

- правильное использование юридических конструкций;

- оправданное использование тех или иных способов изложения элементов правовых норм;

- нецелесообразность повторения положений (нормативных предписаний), изложенных в нормативных правовых актах большей юридической силы;

- точность и определенность применяемой юридической формы: формулировок, выражений, отдельных терминов;

- ясность и доступность языка;

- использование апробированных, устоявшихся терминов и выражений, имеющих широкое применение;

- максимальная экономичность, оптимальная емкость, компактность формулировок;

- системность построения документов: цельность, сбалансированность, внутренняя связь и взаимозависимость всех частей текста, логическая последовательность изложения;

- унификация, единообразие формы и структуры юридического документа, способов изложения правовых предписаний.

III. Требования к оформлению нормативных правовых актов

3.1. Нормативные правовые акты оформляются на бланках и имеют установленный комплекс обязательных реквизитов и порядок их расположения.

3.2. Текст нормативного правового акта располагается от левого края листа на расстоянии не менее 20 мм, от правого - 10 мм, от верхнего - 20 мм, от нижнего не менее 20 мм. Начало абзаца устанавливается на расстоянии 1.25 мм от левой границы текстового поля нормативного правового акта.

В компьютерном наборе используется шрифт Times New Roman: размер шрифта – 14.

3.3. Реквизиты нормативного правового акта отделяются друг от друга 3 межстрочными интервалами.

Дата нормативного правового акта указывается в специально обозначенном месте бланка (печатается от границы левого поля и на расстоянии 30 - 40 мм от верхнего края).

Номер нормативного правового акта проставляется в специально обозначенном месте бланка - на уровне и после реквизита «Дата нормативного правового акта».

Заголовок к тексту нормативного правового акта печатается в границах, предусмотренных утвержденными бланками, при их отсутствии - в установленном для реквизита «Заголовок» месте.

Заголовок печатается от границы левого поля под реквизитами «Дата нормативного правового акта» на расстоянии 2 одинарных межстрочных интервалов. Длина заголовка в одной строке при угловом расположении реквизита не должна превышать 70 мм, при продольном - 110 мм. Допускается выделение заголовка жирным шрифтом. На бланках с продольным расположением реквизита заголовок может центрироваться относительно правового и левого полей документа.

Текст отделяется от заголовка 3 одинарными межстрочными интервалами и печатается через одинарный интервал.

3.4. В тексте нормативного правового акта не допускаются выделение и подчеркивание отдельных слов и словосочетаний, кроме слов «УТВЕРЖДЕН», «ПОСТАНОВЛЯЕТ», которые пишутся прописными буквами.

Текст нормативного правового акта печатается через одинарный или полуторный межстрочный интервал. Вторая и последующие страницы нормативного правового акта должны быть пронумерованы. Номер страницы проставляется посередине верхнего поля листа на расстоянии 10 мм арабскими цифрами без слова «страница» («стр.») и знаков препинания.

3.5. Подпись является обязательным реквизитом нормативного правового акта. В состав подписи входят: наименование должности лица, подписавшего нормативный правовой акт, личная подпись и ее расшифровка (инициалы и фамилия). Не допускается подписывать нормативный правовой акт с предлогом «за» и проставлением косой черты перед наименованием должности.

Подпись отделяется от текста 3 одинарными межстрочными интервалами.

Наименование должности лица, подписавшего нормативный правовой акт, печатается от левой границы текстового поля через одинарный межстрочный интервал. Расшифровка подписи располагается на уровне последней строки наименования должности без пробела между инициалами имени, отчества и фамилией. Последняя буква в расшифровке подписи ограничивается правой границей текстового поля.

Подпись отделяется от текста, приложения 3 одинарными межстрочными интервалами.

IV. Структура нормативного правового акта.

4.1. Структура нормативного правового акта должна обеспечивать логическое развитие темы правового регулирования.

4.1.1. Название нормативного правового акта должно отражать его содержание и основной предмет правового регулирования, должно быть точным, четким и максимально информационно насыщенным, правильно отражать предмет правового регулирования с тем расчетом, чтобы исполнители могли по названию нормативного правового акта определить его основное содержание.

4.1.2. Преамбула (введение) - самостоятельная часть нормативного правового акта, которая определяет его задачи, но не является обязательной.

Преамбула:

не содержит самостоятельных нормативных предписаний;

не делится на пункты;

не содержит ссылки на другие нормативные правовые акты, подлежащие признанию утратившими силу и изменению в связи с изданием нормативного правового акта;

не нумеруется.

Преамбула всегда предваряет текст нормативного правового акта. При этом структурные единицы нормативного правового акта не могут иметь преамбулу.

В преамбуле должна содержаться ссылка на нормативные акты, в соответствии с которыми принимается нормативный правовой акт.

4.1.3. Каждый нормативный правовой акт характеризуется определенной последовательностью изложения материала, что проявляется в обязательном его структурировании.

Употребляются следующие структурные единицы нормативного правового акта по нисходящей: раздел, глава, пункт, подпункт, абзац.

В случае отсутствия в нормативном правовом акте глав вводить структурную единицу «раздел» не следует. Структурные единицы «раздел», «глава» используются только в больших по объему нормативных правовых актах.

Раздел имеет порядковый номер, обозначаемый римскими цифрами, и наименование.

Обозначение и наименование раздела нормативного правового акта печатаются прописными буквами по центру страницы одно под другим.

Глава нумеруется арабскими цифрами и имеет наименование.

Обозначение главы печатается с прописной буквы и абзацного отступа.

Наименование главы печатается с прописной буквы обычным шрифтом в одну строку с обозначением номера главы, после которого ставится точка.
Пункт нормативного правового акта является его основной структурной единицей, имеет порядковый номер, обозначаемый арабскими цифрами с точкой.

Обозначение пунктов печатается с абзацного отступа.

Пункты подразделяются на подпункты, обозначаемые строчными буквами русского алфавита с закрывающей круглой скобкой.

4.1.4. Нумерация разделов, глав и других структурных единиц нормативного правового акта должна быть сквозной.

Недопустима отдельная нумерация пунктов каждой главы или отдельная нумерация глав каждого раздела.

4.1.5. Нормативные правовые акты должны содержать в себе норму о вступлении в силу.

Данным пунктом нормативного правового акта может быть предусмотрено вступление в силу:

1) со дня подписания;

2) со дня официального опубликования (обнародования);

3) с определенной календарной даты;

4) по истечении определенного времени со дня подписания, опубликования (обнародования).

4.1.6. Нормативные правовые акты могут иметь приложения, в которых помещаются различного рода перечни, таблицы, графики, образцы документов и т.д.

При наличии нескольких приложений к нормативному правовому акту на них проставляется порядковый номер.
Юридическая сила приложений и нормативного правового акта, к которому они относятся, одинакова.

Обозначение приложения располагается в правом верхнем углу страницы после текста нормативного правового акта без указания на регистрационный номер и дату подписания нормативного правового акта.
Наименование приложения располагается по центру страницы.

Наименование приложения должно соответствовать наименованию, указанному в тексте нормативного правового акта, которым он принят.

В случае, когда в приложении к нормативному правовому акту указывается персональный состав комиссии или рабочей группы, он излагается в следующем порядке: председатель (должность, фамилия, инициалы), заместитель председателя (должность, фамилия, инициалы), секретарь (должность, фамилия, инициалы), члены комиссии или рабочей группы (должности, фамилии, инициалы), фамилии членов комиссии приводятся в алфавитном порядке.

V. Порядок внесения изменений в нормативные правовые акты

5.1. Внесением изменений считается:

- замена слов, цифр;

- исключение слов, цифр;

- новая редакция структурной единицы нормативного правового акта;

- дополнение структурной единицы нормативного правового акта новыми словами, цифрами или предложениями;

- дополнение структурными единицами нормативного правового акта;

- приостановление действия нормативного правового акта или его структурных единиц.

5.2. Слова, цифры или предложения, находящиеся в составе структурных единиц нормативного правового акта подлежат исключению. Структурные единицы нормативного правового акта, в том числе абзацы, подлежат признанию утратившими силу.

Исключение не влечет за собой каких-либо последующих действий, а при признании утратившей силу структурной единицы нормативного правового акта в обязательном порядке признаются утратившими силу в виде отдельных позиций все изменения, вносившиеся в данную структурную единицу.

5.3. Внесение изменения осуществляется в основной нормативный правовой акт. Вносить изменения в основной нормативный правовой акт путем внесения изменений в изменяющий его нормативный правовой акт недопустимо.

Внесение в основной нормативный правовой акт правовых норм временного характера не допускается.

При необходимости установить временное (отличающееся от общеустановленного) правовое регулирование по определенным вопросам принимается самостоятельный нормативный правовой акт.

5.4. Внесение изменений в нормативные правовые акты оформляется самостоятельным нормативным правовым актом, в котором изменения, вносимые в каждый нормативный правовой акт, оформляются самостоятельными пунктами.

5.5. При одновременном внесении изменений в нормативный правовой акт и признания утратившими силу структурных единиц данного нормативного правового акта положения о внесении изменений и об утрате силы могут располагаться в одном пункте. При этом вносимые изменения и признание утратившими силу должны быть изложены последовательно.

5.6. При внесении изменений в нормативный правовой акт обязательно указываются вид акта, дата подписания акта, его регистрационный номер, наименование.

Если подлежащий изменению нормативный правовой акт был изложен полностью в новой редакции, то указываются его реквизиты в следующей последовательности: вид нормативного правового акта, дата его подписания, регистрационный номер, наименование, в круглых скобках указываются вид нормативного правового акта, дата подписания и регистрационный номер нормативного правового акта, полностью изложившего данный акт в новой редакции.

5.7. Наименование нормативного правового акта, вносящего изменения, всегда содержит только слово «изменение» в соответствующем числе.

5.8. При внесении изменений в нормативные правовые акты соответствующий текст заключается в кавычки.

5.9. Вносимые в нормативный правовой акт изменения должны излагаться последовательно с указанием конкретной структурной единицы, в которую вносятся изменения.

5.10. При внесении изменения в нормативный правовой акт сначала указывается, какая структурная единица изменяется, потом указывается характер изменений. 

5.11. При внесении дополнений в пункт, подпункт, абзац указываются слова, после которых это дополнение может находиться.

5.12. При дополнении пункта нормативного правового акта подпунктами, которые необходимо расположить соответственно в конце пункта, в обязательном порядке указываются порядковые номера дополняемых подпунктов.

Необходимая в ряде таких случаев замена знака препинания осуществляется при подготовке текущей редакции нормативного правового акта.

5.13. В целях сохранения структуры пункта:

- дополнение абзацами может производиться только в конце соответствующей структурной единицы;

- при необходимости между уже имеющимися абзацами включить новый абзац дается новая редакция той структурной единицы пункта нормативного правового акта, к которой относится абзац;

- при признании абзаца утратившим силу пересчет последующих абзацев не производится. Утративший силу абзац участвует в подсчете абзацев при последующем внесении изменений в данную структурную единицу.

5.14. Изложение в новой редакции приложения.

При необходимости внести изменение в приложение, изложив его в новой редакции, текст новой редакции приложения включается в текст изменяющего нормативного правового акта, а не является приложением к нему.

5.15. При необходимости заменить цифровые обозначения употребляется термин «цифры», а не «числа».

VI. Порядок признания нормативных правовых актов утратившими силу

6.1. В перечень нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, включаются:

- нормативные правовые акты, подлежащие признанию утратившими силу полностью. При этом отдельными позициями указывается как сам нормативный правовой акт, так и все нормативные правовые акты, которыми в текст основного нормативного акта ранее вносились изменения;

- нормативные правовые акты, подлежащие признанию утратившими силу частично, то есть если утрачивает силу не весь нормативный правовой акт, а только его отдельные структурные единицы (все нумерованные структурные единицы нормативного правового акта, в том числе абзацы). При этом отдельными позициями указывается как сама структурная единица нормативного правового акта, так и все нормативные правовые акты, которыми в текст данной структурной единицы ранее вносились изменения.

6.2. Перечень нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, может быть:

- самостоятельным пунктом в нормативном правовом акте, устанавливающем новое правовое регулирование;

- самостоятельным пунктом или пунктами в нормативном правовом акте о внесении изменений в нормативные правовые акты и признании утратившими силу некоторых нормативных правовых актов;

- самостоятельным нормативным правовым актом.

6.3. Перечень нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, должен быть юридически обоснованным и исчерпывающе полным, с тем чтобы не был упущен ни один нормативный правовой акт, противоречащий новому законодательному акту, в связи с которым составляется данный перечень, и не были включены для признания утратившими силу ни один нормативный правовой акт или его часть, сохраняющая свое значение.

6.4. При признании утратившим силу всего нормативного правового акта, наименование которого было изменено, в перечень нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, данный нормативный правовой акт включается с его первоначальным наименованием. Нормативный правовой акт, изменивший наименование первого нормативного правового акта, включается в перечень в виде отдельной позиции.

При признании утратившей силу структурной единицы нормативного правового акта, наименование которого было изменено, в перечень нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, нормативный правовой акт включается с измененным наименованием.

6.5. Нормативные правовые акты в перечне нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, располагаются в хронологическом порядке (по дате их подписания). В пределах одной и той же даты подписания нормативные правовые акты располагаются в соответствии с их регистрационными номерами в возрастающем порядке.

6.6. При необходимости установить в одном перечне нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, разные даты, с которых нормативные правовые акты признаются утратившими силу, перечень подразделяется на структурные единицы, формируемые в соответствии с соответствующей датой (сроком) утраты силы.

6.7. Если подлежащий признанию утратившим силу пункт или подпункт содержит указание на приложение, которое соответственно должно утратить силу, то в перечень нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, включается только этот пункт или подпункт, а приложение отдельно не указывается, но приложение соответственно считается утратившим силу.

6.8. Если приложение не может быть признано полностью утратившим силу, то в перечень нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, включаются только структурные единицы приложения.

VII. Порядок согласования проектов

7.1. Согласование проектов нормативных правовых актов Губернатора Астраханской области и Правительства Астраханской области осуществляется в порядках установленных соответственно Губернатором Астраханской области и Правительством Астраханской области.

7.2. Проекты нормативных правовых актов в министерстве до их подписания или направления для согласования в соответствии с пунктом 7.1 Правил подлежат обязательному согласованию с управлением нормативно-правового, документационного обеспечения и контроля и контроля министерства.
Также подлежат обязательному согласованию:

1) проекты, реализация которых связана с использованием финансовых и материально-технических средств, с отделом бюджетно-финансовых отношений министерства;

2) проекты, содержащие положения, нормы и поручения, касающиеся других структурных подразделений центрального аппарата, с соответствующими структурными подразделениями министерства.

7.3. Поступившие на согласование проекты нормативных правовых актов рассматриваются в течение 3 дней.

Согласование проектов нормативных правовых актов оформляется визами руководителей структурных подразделений министерства. Виза включает в себя наименование должности и личную подпись визирующего, расшифровку подписи и дату.

Визы проставляются в нижней части оборотной стороны последнего листа документа.

7.4.  При наличии возражений проекты нормативных правовых актов не визируются. В этом случае руководители структурных подразделений министерства направляют в подразделение, подготовившее проект акта, свои письменные предложения и замечания по проекту нормативного правового акта с обоснованием отказа от его визирования.

7.5. В случае возникновения разногласий по проекту нормативного правового акта руководитель подразделения, подготовившего проект акта, с целью поиска взаимоприемлемого решения организует его обсуждение на оперативном совещании с участием представителей подразделений, принимающих участие в согласовании.

7.6. Если имеются неурегулированные разногласия, руководитель подразделения, подготовившего проект нормативного правового акта, представляет докладную записку, отражающую содержание разногласий и его собственную позицию по ним, министру и действует согласно его указаниям.

7.7. После устранения разногласий и согласования с соответствующими структурными подразделениями министерства проект представляется курирующему заместителю министра Астраханской области для проставления согласительной визы. 

7.8. Согласованный проект представляется на подпись (визирование) министру Астраханской области (далее – министр) (лицу, исполняющего его обязанности).

VIII. Порядок опубликования нормативных правовых актов

8.1. Подписанный министром нормативный правовой акт направляется в сектор делопроизводства и контроля управления нормативно-правового, документационного обеспечения и контроля министерства для присвоения реквизитов.
8.2. Нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающие правовой статус организаций или имеющие межведомственный характер, со дня подписания направляются на электронном и бумажном носителях:
- в двухдневный срок в агентство связи и массовых коммуникаций Астраханской области для их официального опубликования и включения в Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской области, 
- в семидневный срок - в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Астраханской области, в прокуратуру Астраханской области;

- в информационные агентства ООО «Астрахань-Гарант-Сервис», ООО «Информационный центр «КонсультантПлюс» для включения в электронную базу данных.
8.3. Не позднее семи рабочих дней со дня подписания нормативных правовых актов, принятых по вопросам, указанным в части 2 статьи 3 Федерального закона от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», их копии направляются в прокуратуру Астраханской области.
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